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Mit jelent a részvételi onkormanyzas?

Az dnkormanyzas azt jelenti, hogy polgarok egy csoportja kézosen és onrendelkezé modon
alakitja kornyezetét és jovojét, vagyis bele tud szolni az dket érinté dontésekbe. A telepiilési
onkorményzat ma Magyarorszagon az Onkormanyzas leginkabb elterjedt formdaja, amely az
elmult évtizedek politikai és torténelmi koriilményei miatt gyakran és sok szempontbol a
polgaroktol elszigetelt hivatalrendszerként mikodik. Mikozben a telepiilési 6nkormanyzat a
képviseleti demokracia kiemelten fontos intézménye, a részvételi demokrécia elveinek és
eszkozeinek alkalmazasa lehetOséget ad arra, hogy az allampolgarok ijra magukénak érezzék
¢s ellenérzést tudjanak gyakorolni felette, illetve arra is, hogy az Onkormanyzat
intézményrendszere érzékenyebben €s tartalmasabban tudja betolteni eredeti funkciojat.

Az éllampolgarok ¢és az 6nkormanyzat kozos feleldssége, hogy az dnkormanyzat szervei és
intézményei folyamatosan visszajelzést kapjanak a munkajukrdl és nyitottak legyenek a
lakosok igényeire, javaslataira és kreativitdsara. A részvételi onkormanyzas célja és egyben
eszkbze annak, hogy a helyi kozéletben mindenki részt tudjon vallalni és senki se legyen
Kirekesztve a politikai kozosségbdl etnikai szarmazasa, kora, neme, identitasa, tarsadalmi
statusza, vallasa, testi vagy mentalis allapota vagy barmi mas miatt.

A polgarok kozvetlenebb részvétele az dnkormanyzat miikddtetésében és a kozos dontések
meghozatalaban nemcsak a helyi demokratikus kultara fejlédését idézi el6, hanem a kozos
tudas létrehozasaval és a rendszeres és érdemi parbeszéddel 1j, kreativ, hatékony és igazsagos
megoldasokat talalhatunk Jozsefvaros kozos problémaira is.

A Jozsetvarosi Részvételi Koncepcid célja, hogy megteremtse a részvételi dnkormanyzas
alapjait €s intézményes kereteit Jozsefvarosban €s konkrét intézkedési tervet fogalmazzon meg
az dnkormanyzat €s szervei szamara a kovetkezo 1-5 év tavlataban.

A részvételi koncepcido HOSSZU TAVU CELJALL
e ajozsefvarosi onkormdnyzat tdrsadalmi beagyazottsaganak erdsitése,
e ajozsefvarosi onkormanyzat demokratikus miitkodésének biztositasa,
e arészvételi onkormanyzati modell alapjainak megteremtése.

A koncepcio segitségével olyan JOZSEFVAROSI ONKORMANYZATOT kivanunk kialakitani,
amely

e nyitottan és rugalmasan reagal a lakossag és az egyéb helyi szereplok igényeire €s
sziikségleteire,

e Dbevonja a lakossagot €s az €rintett szereploket a legfontosabb, dket érintd dontésekbe,
e tiszteletben tartja és megerdsiti a leginkabb sériilékeny csoportok lehetdségeit.

Mindehhez sziikség van arra, hogy meger6sddjon a JOZSEFVAROSI LAKOSOK allampolgari
ontudata ¢és k6zosségi aktivitasa, és hogy a helyi lakok képesek legyenek

e bizni magukban, egymadsban és az dnkorményzatban,
e kiallni magukeért,
e megfogalmazni igényeiket és érdekeiket,

e kritikus és konstruktiv parbeszédet folytatni az nkormanyzattal.



A koncepcid, és igy az onkormanyzat munkajanak alapjat olyan ALAPELVEK alkotjak, amelyek
intézményesitésre ¢és érvényesitésre kerlilnek a szakpolitikdban ¢és az Onkormanyzat
miikddésében is. Ezek az alapelvek a kovetkezok:

o kozérthetdség

e atlathatosag

e akadalymentes hozzaférés
e m¢éltanyossag

e szolidaritas

Ahhoz, hogy a koncepcido a gyakorlatban is megvalosuljon, az alapelveket a kovetkezd
OPERATIV ELVEK egészitik Ki:

e akozos munka alapja a bizalom és egylittmiikodés

e az dnkormanyzati munka kdzéppontjaban az ember vana kozosségi érdekvédelem
hasznos tevékenység

e akritika a parbeszéd kezdete

e avelilink besz¢lj, ne rélunk! elve

Hogyan késziilt a részvételi koncepcid?

Ennek a koncepcionak egy korabbi, a polgarmesteri kabinet altal bels6é munkaanyagként
hasznalt valtozata alapjan kezdett miikddni az orszadgban els6ként a Kozdsségi Részvételi Iroda,
amely 2020 marciusa 6ta dolgozik azon, hogy a jozsefvarosi lakosok a korabbinal aktivabban
bele tudjanak sz6Ini az dnkormanyzat mikodtetésébe. A koncepcio jelen valtozatat a Kozosségi
Részvételi Iroda munkatdrsai irtdk, beépitve az elmult hirom év sordn Osszegytijtott
tapasztalatokat és visszajelzéseket a kertileti lakosok, civil szervezetek és k6zosségek részérdl.
A koncepcid munkaanyagat a Polgarmesteri Hivatal jogi és pénziigyi szakértdi vizsgaltdk
megvalosithatosagi szempontbol, majd a moddositott koncepciot 2022 elején tarsadalmi
véleményezésre bocsatottuk.

A téarsadalmi véleményezés soran az anyagot megjelenitjiik az onkormanyzat honlapjan és
egyéb online feliiletein és irasban varjuk a véleményeket, visszajelzéseket. A koncepciot
célzottan elkiildjiik a keriiletben miikodé civil szervezeteknek, valamint az onkormanyzat
intézményeinek és gazdasagi tarsasagainak is. Ezen kiviil egy online miihelybeszélgetést is
tartunk, ahol a koncepciot szervezetek és maganszemélyek is véleményezhetik egy
mithelymunka keretében.

Mit jelent a részvétel?

A részvétel folyamat és nem egyszeri beavatkozéas. Noha léteznek 6nallo részvételi projektek is
(pl. egy konkrét tér kozos megtervezése), a részvételi onkormanyzat csak hosszu tavon és
rendszerszinten tud megvalosulni. Az Eurdpa Tanacs altal felkért Nemzetkozi Civil
Szervezetek Konferencidja altal irt ,,A dontéshozatalban vald allampolgari részvétel jo
gyakorlatanak kodexe” cimti 2009-es dokumentum az allampolgari részvétel négy fokozatat
kiilonbozteti meg: tajékoztatas, konzultacio, parbeszéd és partnerség.

1. Tajékoztatas



Noha a tajékoztatas onmagaban még nem jelent allampolgari részvételt, elengedhetetlen alapjat
képezi annak, hogy az allampolgarok, k6zosségek €s civil szervezetek bele tudjanak szolni az
Oket érintd dontésekbe. A tajékoztatds egyiranyu folyamat, amelynek célja, hogy a helyi
polgarok atlassak és értsék az dket érintd folyamatokat, tigyeket és kérdéseket. Ahhoz, hogy
egy informaciés forum, felhivas vagy Onkormanyzati honlap teljesitse ezt a
minimumkovetelményt, elengedhetetlen, hogy az informaciok valdsak legyenek ¢és
kozérthetden legyenek megfogalmazva.

A 2020-2022-es idészakban ennek a 1épcsdfoknak a megvalodsitasaba fektette az Gnkormanyzat
a legtobb energiat. Az dnkormanyzat bevezette az atlathatésagra vonatkozo Ez a Minimum!
programot, kozérthetd, atlathatd és tligyfélbarat digitalis feliileteket alakitott ki (honlapok,
mobilalkalmazas, kozteriileti hirdetofeliiletek) és az onkormanyzati tijékoztatas teriiletén a
kozérthetdségre és az akadalymentességre torekszik, hogy minden allampolgar hozzajusson a
szamara fontos informacidkhoz fliggetleniil iskolai végzettségétdl, értelmi képességétol vagy
anyanyelvétol.

2. Konzultacio

A konzultacié azt jelenti, hogy az 6nkormanyzat kikéri és figyelembe veszi a lakossag és a civil
szervezetek véleményét, de a végso dontést maga hozza meg. Ez a folyamat akkor tud észinte
lenni, ha az dnkorményzat vilagos és korrekt informaciokat ad, minden érintettet meghiv,
megfeleld és egyenrangu feltételeket biztosit a részvételre ¢és atlathatdban megfogalmazza a
véleményezés kereteit (kiket érint; mibe lehet beleszolas; mibe nem; ki és hogyan fogja
meghozni a végleges dontést). Fontos a visszajelzés, vagyis a lakossag tajékoztatasa a folyamat
eredményeirdl €és arrdl, hogy mit és mit nem vettek figyelembe a javaslataikbol a szakértok €s
a dontéshozok. Minden konzultacids folyamatnak egyértelmiinek, atlathatonak és jol
dokumentaltnak kell lenni.

A 2020-2022 idészakban az dnkorményzat tobb tucat konzulticios folyamatot valdsitott meg
kiilonbozd koncepcidk €s jogszabalyok, valamint konkrét kozteriileti fejlesztések teriiletén,
tobbek kozott az alabbi témakban:

Gyerekbarat Jozsefvaros koncepcid
onkormanyzati hazak hazirendje
kozteriilethasznalati rendelet
Lakasrendelet

Vagyongazdalkodasi terv

Civil stratégia

Jozsefvarosi EsélyegyenlOségi Program
Thiliszi téri jatszotér

Horvath Mihaly tér

Bacs6 Béla utca megnyitas

Prater és TOmo utca

Losonci tér

Szeszgyar koz

Csarnok, Magdolna, Népszinhdz forgalomcsillapitas

3. Parbeszéd

Az onkormanyzat és az allampolgarok vagy szervezeteik kozotti parbeszédet barmely fél
kezdeményezheti. A parbeszéd egyik formdja, ha az Onkormanyzat és a lakossadg kozott
rendszeresen torténik nyilvanos kommunikécio a keriilet igyeirdl €s a kozos érdekekrdl. Az



egylittmiikddésen alapuld parbeszéd egy konkrét szakpolitika kialakitasat tizi ki célul, igy
hosszabb ¢és mddszeresebb és jellemzden kozos allasfoglalast vagy jogszabalyt eredményez.

A 2019-2022 iddszakban az Onkormanyzat a torvénynek megfeleléen évente tartott
kozmeghallgatast, amelyen barki irasban vagy széban feltehet kérdést vagy megoszthatja
véleményét, valamint Ujdonsdgként minden keriileti negyedben évente egyszer tartott Un.
kozosségi fogadodorat, ahol a lakosok kozosségként talalkozhatnak valasztott képviseldikkel.
Minden képviselének, alpolgdrmesternek ¢és a polgarmesternek is elére meghirdetett,
rendszeres fogadoodrdja van, ahol a lakosok személyesen tudnak veliikk taldlkozni. Az
onkormanyzat ezen kiviil tobb olyan egyezteté forumot kezdeményezett, amelyek rendszeres
megtartasaval biztosithatja, hogy a kiilonb6zé kozosségek és az Onkormanyzat kozott
kiszamithato ¢és kozvetlen kommunikacid alakulhasson ki. Ilyen példaul a Jézsefvarosi
Egyhazak és Vallasi Kozosségek Tandcsa, a Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forum, a Jozsefvarosi
Aldozatsegit Szakmai Egyiittmiikodési Rendszer, valamint a Civil forum, de ezek koz¢ lehet
sorolni a 2021-ben bevezetett 6nkormanyzati hazakban tartott lakogyiiléseket is. Az 1j
szabalyozas értelmében mar az érintett civil szervezetek is meghivast kapnak a Tervtanacs
iilésére.

4. Partnerség

Partnerség akkor tud megvaldsulni, ha egy adott ligyben a polgarok és az Gnkormanyzat
képviseldi nagyjabdl egyenld mértékben tudnak beleszolni a dontésekbe, kdzdsen valdsitanak
meg programokat vagy k6zos feleldsséget vallalnak valamiért. Ilyen lehet, ha példaul egy adott
testiiletben az dnkormanyzat és a lakokozosség képviseldinek szava(zata) ugyanannyit ér vagy
ha egy iigyben a dontést vagy a megvaldsitdst az onkormdnyzat a lakossagnak vagy egy
szervezetnek adja at (ez azonban nem egyenld pl. a szocialis feladatok kiszervezésével vagy
egy projekt alvéllalkozoval torténd megvalositasaval). Ehhez az dnkormanyzatnak képesnek
kell lennie bizonyos kompetencidkat atengedni a polgaroknak vagy a polgarok egyes
csoportjainak, a polgaroknak pedig akarniuk kell felelésséget vallalni a dontésekért és ezek
kozosségi megvalositasaért.

Mit nem jelent a részvétel?

A részvétel nem vezet automatikusan konszenzushoz, sot, a széles korii részvétel konfliktusokat
¢s fesziiltségeket generalhat kiillonb6zo érdekii €s értékrendl csoportok kozott. Mindezt nem
szabad negativ kdvetkezménynek tekinteni, hiszen az ilyen jellegli konfliktusok a felszin alatt
mindig jelen vannak és felszinre hozasuk alkotd energiat teremthetnek a k6zos problémak
megoldéasahoz.

A részvétel eszkozei és forumai nem levaltjak, hanem kiegészitik a meglévé képviseleti
intézményeket, vagyis a részvételi folyamatok nem a valasztott képviselok munkajat
helyettesiti, hanem azt teszi mélyebb¢, atgondoltabba és 0sszetettebbé.

A részvétel intézményesitése nemcsak az dnkormanyzattdl, hanem a kertiletben €16 polgaroktol
is megkoveteli a kulturavaltast, hiszen egy jol miikodo részvételi onkormanyzatban az egyéni
kijarast a kozosségi parbeszéd és érdekérvényesités valtja fel, ami fejleszti a lakok szervezddési
képességeit.

A ,,a kozdsségi részvétel 1étrdja” elnevezésii modell® alapjan nem minden ,,részvételi” vagy
,,k0z0sségi” cimkével ellatott folyamat teremti meg az érdemi részvétel feltételeit. A féle 1étra

! Arnstein, S. R. (1969) A Ladder Of Citizen Participation. Journal of the American Institute of Planners, 35(4),
216-224.



két also foka azokat a helyzeteket irja le, amelyekben a dontéshozok, politikusok vagy
szakemberek a részvétel szlogenjével a lakossagot megvezetik vagy lenyugtatjak.

A részvétel valojaban manipulacid, ha a dontés mar megsziiletett és a hatalom képviseldje
(kormany, 6nkormanyzat, politikus, képviseld vagy akar szakember) csak a polgarok bolintasat
akarja utdlag megszerezni, de errél nem tdjékoztatja dket. Intézményes értelemben manipulécid
az is, ha a ,,részvételt” csak kommunikécids szinten kezelik és nem rendelnek hozza megfeleld
szakmai tudast, er6forrast és infrastrukturat.

A terapias célu ,részvétel” esetén a kezdeményezok nem akarnak valodi beleszolast
biztositani, de szeretnék meg- és lenyugtatni a polgarokat azzal, hogy a részvétel latszatat
keltik. A terapias részvételi alkalmak kovetkezménye gyakran az, hogy az elégedetlen vagy
felhdborodott emberek megnyugszanak, hogy végre elmondhattdk a gondjukat, mikozben
semmilyen biztositékot nem kaptak arra, hogy a kéréseikbdl barmi is megvalosul. Ilyen helyzet
lehet példaul az, amikor igy tartanak meg egy lakossagi forumot, hogy ott barki elmondhatja a
véleményét, problémajat, de ezek nincsenek rogzitve, nincs eljarasrend arra vonatkozoan, hogy
mi torténik a véleményekkel, nincs felelds rendelve a megoldashoz és nincs utankovetés.

Fontos még ezen kiviil, hogy a részvétel nem eszkozgyiijtemény. A részvételi folyamatokban
nagyon fontos szerepet jatszanak a kreativ modszerek €s eszkdzok, de nem szabad egyenldség
jelet tenni a részvétel és az egyes részvételi eszk6zok kozott. Az egyes modszereknek, pl.
részvételi koltségvetés, kozosségi gylilés, dllampolgari tandcs, kozosségi tervezés és az egyes
eszk6zok pl. facilitalt beszélgetés, jatékositott forum mind egy Osszetett és atgondolt
(intézmény)rendszer részének kell lennie, ami nem egyes alkalmakbol vagy eseményekbdl all,
hanem a végsé célja, hogy az allampolgarok valoban befolyasolni tudjak életiiket,
kornyezetiiket és kozos jolétiiket.

Kik vesznek részt?

A részvételi dnkormanyzds minden a keriiletben €16 embert és itt miikodo vallalkozast,
szervezetet, intézményt érint és a célja, hogy mindenki — tarsadalmi hatterétdl vagy helyzetétol
fliggetlenlil — a magaénak érezze az Onkormdnyzatot és bele tudjon szdlni az 6t érintd
dontésekbe és folyamatokba.

Ezzel egyiitt fontos meghatdrozni az egyes részvételi folyamatoknal, hogy kik a kdzvetleniil és
kozvetetten érintettek ¢és érdekeltek és kiknek a részvételére szamit elsésorban az
onkormanyzat. Ha ugyanis az dnkorményzat részvételi folyamatainak célcsoportja mindig a
teljes lakossag, akkor ezek a folyamatok nemcsak kimeriilhetnek és elhasznalodhatnak, hanem
kirekesztdvé is valhatnak. Ennek oka, hogy az mindig legalabbis részben az egyén vagy csoport
tarsadalmi statuszan mulik, hogy ki €s hogyan vonddik be egy adott folyamatba és a részvétel
onmagaban nem sziinteti meg a hatalmi kiilonbségeket.

Vagyis minden egyes részvételi folyamat vagy feladat el6tt sziikséges atgondolni a bevonandok
korét, valamint a bevonas €s elérés modjat €s eszkozeit. Egy-egy konkrét esetben az érintettek
kore lehet akar szélesebb, akar sziikebb, pl. itt tanulok, itt dolgozdk, vallalkozok, negyedek
lakoi, informalis kdzosségek stb. attdl fliggden, hogy milyen teriileten és milyen beavatkozasrol
vagy dontésrél van sz6. A részvételi folyamatok tervezésekor az onkormanyzatnak mindig
kiilonos figyelmet kell forditania a sériilékeny csoportok képviseldire, mint pl. a gyerekek,
idések, romak, fogyatékos emberek, szegénységben élok, ndk, hajléktalan emberek ¢és a
menekiiltek és bevandorlok és elharitsuk az akadalyokat a részvételiik eldl, valamint megtegyiik
a megfeleld 1épéseket az 6 elérésiikre és érdemi bevonasukra.



Mindségbiztositas a részvételi folyamatokban

Annak érdekében, hogy a részvételi folyamatok bevonoak, igazsagosak és érdemick legyenek
¢s elkeriilj¢k mind a manipulacidt, mind pedig a terapiat, az alabbi kérdéseket és szempontokat
minden ,,részvételinek” azonositott folyamat, projekt, program, kezdeményezés, eljaras stb.
esetében érvényesiteni kell az onkormanyzat munkajaban.

e Ki hianyzik az asztaltol?

Minden részvételi folyamatnal a legfontosabb kérdés, hogy ki az, aki hidnyzik az asztaltol,
vagyis melyik tarsadalmi csoport nincs képviselve, kiillonds tekintettel a sériilékeny
csoportokra. Mindig ki kell kidolgozni egy elérési és mozgositasi stratégiat arra, hogy hogyan
érjuk el a szisztematikusan hianyz6 csoportokat €s az adott helyzetben kiilondsen fontos, de
jelen nem 1évé/be nem vont érintetteket (akar erésebb, akar gyengébb csoporthoz tartoznak).

e Lassua demokracia

A valddi demokracia nehézkes, ciklikus, vissza-visszatér egy témahoz, nem mindig fokuszalt,
¢s sok teret enged a parbeszédre, vitara. Emiatt a lasstisag a mély részvétel szerves része, amit
értéknek és nem tehernek kell tekinteni és megfeleld hosszlisagu 1d6t kell ra szanni.

o Kézzelfoghato eredmények

A demokracia lassusaga nem jelentheti a kézzelfoghatd eredmények hianyat. A részvételi
megkozelités halalat jelentheti az, ha a részvétel a részvételért van. A részvételi program csak
akkor lehet sikeres, ha hozzajarul a jozsefvarosi lakok jolétének noveléséhez.

e Biztonsagos terek

Az érdemi parbeszédhez olyan tereket kell kialakitani, amikben a kiilonb6z6 szempontbol
érintett és érdekelt felek meg tudnak nyilni és veszélyérzet vagy fenyegetettség nélkiil hozza
tudnak sz6Ini a szamukra fontos témakban. A beszélgetéseket, foglalkozasokat és kzos munkat
megfeleld €s rugalmas eszkozokkel kell facilitalni, ami a felmeriild konfliktusokat is békésen
¢s konstruktivan segit kezelni.

¢ Intézményesités

A részvétel nem egy projekt vagy eszkoz, hanem egy megkdzelitésmod €s szemlélet. Ahhoz,
hogy ez ne pontszeriien valdsuljon meg, 6nkormanyzati vezetéseken tul is megmaradjon és a
jozsefvarosiak IS magukénak tekintsék, intézményesiteni kell. A részvétel elveinek az
onkormanyzati munka, gondolkodas és eljarasrendek szerves részévé kell vélnia.

e Kreativitas

Az intézményesités nem Szabad, hogy egyet jelentsen a biirokratikus mukodéssel, azért
kiemelten fontos az olyan terek, folyamatok és eszkdzok hasznalata és tamogatasa, amelyek a
kreativitast, az innovaciot és a megszokottol elértdé megkozelitéseket serkentik.

e Folyamatban gondolkodas

Nem a forma szadmit, hanem a folyamat, amibe dgyazodik. Péld4dul: nem az a lényeg, hogy
legyen fogadoora, hanem az, hogy oda atlathato legyen a bejutas és vilagos legyen, mi torténik
a megkeresésekkel, vagyis a polgar megkapja a megfelel6 tajékoztatast, a dontéshozo pedig
szamonkérheto legyen.

e Tanulé 6nkormanyzat

A részvételi folyamatokban mindenki folyamatosan fejlodik és tanul és annak az
onkorméanyzatnak, amely részvételivé akar valni, el kell fogadnia a sajat maga tokéletlenségét.



A részvételi onkormanyzas kialakitasa folyamatos tanulést, valtozast, hibazast és ujragondolast
igényel mind az 6nkorményzat, mind a lakossag részérdl.

A részvétel intézményesitése

Az alapok: ligyfélbarat mikodés és kozosségfejlesztés

A részvételi onkormanyzas megvalositasanak alapvetd feltétele, hogy az Oonkormanyzat és
annak szervei, intézményei ¢s gazdasagi tarsasagai iigyfélbarat és iigyfélorientalt médon
miikodjenek, mert csak akkor lehetséges felkelteni a lakossag és a helyi szervezetek bizalmat
a részvételi miikodés iranydba, ha az alapvetd szolgaltatasok igénybevétele €s az ligyintézés
soran az ligyfelek hatékony, gordiilékeny és udvarias miikodést tapasztalnak. Ennek érdekében
folyamatosan sziiks€g van a munkatarsak képzésére, az iigyfélkapcsolatok monitorozasara,
értékelésére és fejlesztésére, valamint a biirokratikus folyamatok egyszerisitésére,
csOkkentésére és kozérthetoveé és hozzaférhetové tételére.

A részvételi miikodés masik feltétele, hogy az onkormanyzat id6t, pénzt és energiat szanjon a
keriileti kozosségek fejlesztésére. Egymastol elszigetelt, egymastol tarté vagy egymassal
bizalmatlan emberek — vagyis a csak gyenge szalakkal kapcsolodo helyi tarsadalom — nem
képes arra, hogy kozosségeket alkosson, megszervezze magat és képviselje az érdekeit,
barmennyi részvételi lehetdséget is biztosit az onkormanyzat. Vagyis nagyon fontos, hogy az
onkormanyzat kulturalis, kozmiivelddési és civil tevékenységének kifejezetten célja legyen az
emberek kozotti kapcsolatok és a kozosségek erdsitése, és ez a szemlélet athassa az
intézmények ¢€s a gazdasagi tarsasagok munkéjat is.

Fokozatos fejlesztés

Mivel a részvételi koncepcid egy meglévd és szamos rutinnal, beidegzddéssel rendelkezd
intézményes kornyezetbe illeszkedik, kiilonds hangsulyt kell fektetni az onkormanyzati
miikodés fejlesztésének fokozatossagara, és el kell fogadni, hogy a kulturavaltast ovezd
szervezeti ellendllas vagy akar a kezdeti lakossagi érdektelenség természetes jelenségek. A
részvételi onkormanyzas kialakitasa egy sokéves és hosszu tava folyamat.

A fokozatossag azt jelenti, hogy a részvételi elvek megvalosuldsa egyrészt ,,bentrol kifele”
torténik, kezdve , a képviseld testiilettel €s a polgarmesteri hivatallal majd kiterjesztve azt az
onkormanyzat intézményekre és gazdasagi tarsasagokra. Mivel a részvétel nem lehet elszigetelt
program az dnkormanyzatban, hanem a szakpolitikakat atfogé horizontalis miikddési elvként
kell megjelennie, a konkrét 1épéseket és programokat az egyes szakteriiletek felelOseivel
egyeztetve kell kialakitani.

Masrészt a koncepcid a részvételi elvek megvalosulasanak ,lentrél felfele” torténd
megvalositasat javasolja, vagyis a tdjékoztatds minimumcéljatol fokozatosan eljutva a
hatalommegosztas fejlettebb szintjéig, a partnerségig. Mivel az dnkormanyzaton beliil régota
bevett szokasokat, gyakorlatokat és eljarasrendeket kell megvaltoztatni, a valtozas fokozatosan
tud csak megvaldsulni. A folyamat elején kiilonosen fontos az Onkormanyzat részérél a
kozértheto tajékoztatas és a ,,passziv” részvétel, vagyis a nyitottsdg az allampolgari otletekre
¢s javaslatokra. Ezt az alapvet nyitottsagot egésziti Ki fokozatosan az aktiv részvétel, vagyis a
konzultaciok és az egyre intenzivebb parbeszéd és partnerség a lakossaggal, illetve az
allampolgari aktivitas és szervezddés tdmogatasa.



A részvétel szintjeivel kapcsolatok célok

A részvétel kiillonbozo szintjeivel kapcsolatban a kdvetkezd célokat érdemes kitlizni a
Jozsefvarosi Onkorményzat szamara a kovetkezd 5 évre:

Tajékoztatas: Ennek a Iépcséfoknak az esetében alapvetden a Polgarmesteri Hivatalt illetéen
a bevett j6 gyakorlatok fenntartasara van sziikség, illetve ezek kiterjesztésére az onkormanyzat
Osszes intézményére €s gazdasagi tarsasagara.

Konzultacio: Ennek a 1épcséfoknak az esetében a bevett jo gyakorlatok fenntartdsara, a
munkatarsak képzésére, a folyamatos mindségbiztositasra, illetve kodifikaciora van sziikség,
illetve ezek kiterjesztésére az dSnkormanyzat dsszes intézményére és gazdasagi tarsasagara.

Parbeszéd: Ennek a lépcséfoknak az esetében arra van sziikség, hogy az Onkorményzat
folytassa a megkezdett rendszeres lakossagi €s szervezeti egyeztetési lehetdségeket, jelentdsen
fejlessze a fenti egyeztetd forumok rendszeres €s atlathatd miikodését, valamint elkezdje
érdemben mukdodtetni a Helyi Esélyegyenldségi Programot feliigyeld forumot (HEP Forum).
Ezen kiviil sziikség van a lakossagi forumok, kozosségi fogadoordk és egyéb miihelyek
elmélyiiltebb részvételt lehetdveé tevé modszertananak, valamint a parbeszéd soran megsziiletett
vallalasok utankovetésének €s a szamonkérhetdségének folyamatos fejlesztésére.

Partnerség: Ennek a lépcs6foknak az esetében arra van sziikség, hogy a partnerségben
megvaldsult dontéshozatal minél tobb esetben megvaldsulhasson (pl. nagyobb kozteriileti
fejlesztések esetében a konzultaciot felvaltsa a partnerség), illetve fontos tovabbi eréforrasokat
Hosszabb tavon fontos volna ennek a megkozelitésnek a bevezetésére az Onkormanyzati
intézmények és gazdasagi tarsasagok tligyében.

Jogszabalyok és belsd szabalyzatok

A részvételi onkormanyzas intézményesitéséhez nem elég az onkormanyzati dolgozok képzése
¢s attitlidjeinek, gyakorlatainak megvaltoztatdsa, hanem sziikség van arra, hogy a képviselo-
testiilet és a Polgarmesteri Hivatal mikodését meghatarozo jogszabalyok és szabalyzatok is
biztositsak a tarsadalmi részvétel kereteit. Hasonloan a varosfejlesztési dokumentumoknal
elvart partnerségi egyeztetésekhez, négy teriileten sziikséges jogszabalyi vagy bels szabalyzati
szinten intézményesiteni a részvételi folyamatokat:

e oOnkormanyzati rendeletek tarsadalmi egyeztetése: az Uj keriileti rendeletek
elfogadasa ¢és a jelentdsebb rendeletmodositasok elott a dontéselokészités részeként
kotelezéve kell tenni az atlathato tarsadalmi egyeztetést

e oOnkormanyzati Koncepcidk tarsadalmi egyeztetése: a képviseld-testiilet altal
elfogadott koncepcidk és stratégidk esetében a dontéseldkészités részeként kotelezove
kell tenni az atlathato tarsadalmi egyeztetést

o Kkozteriileti fejlesztések tarsadalmi egyeztetése/kozosségi tervezése: a nagyobb
jelentdségli kozteriileti fejlesztések/beavatkozasok esetén a dontéseldkészités részeként
kotelezove kell tenni az atlathaté tarsadalmi egyeztetést és/vagy kozosségi tervezést

o részvételi koltségvetés: jogszabalyban kell biztositani a lakossag részvételét minden
évben a kertileti koltségvetésrol torténd dontéselokészitésben a részvételi koltségvetés
moddszertanaval, amely a gazdasagi keretekhez igazodva egyre nagyobb mértékben
enged beleszolast a keriileti lakosoknak a keriileti koltségvetés strukturalasaban

e Keriileti polgari kezdeményezés: be kell vezetni annak a lehetéségét, hogy a keriileti
lakok vagy kozosségek meghatdrozott szamu mennyiségii aldirdsanak birtokaban
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bizonyos témakat kotelezd legyen a polgdrmesternek, az egyes bizottsadgoknak vagy
akar a képvisel6-testiiletnek targyalnia

e sziikség van az allampolgari részvétel formanak és az Onszervez6dd kozosségek
tanacskozasi joganak reformjara a képvisel6-testiileti iiléseken és Onkormanyzati
bizottsagokban az elavult szabalyozas frissitésével €s kiterjesztésével

Kozosségi Részvételi Iroda

Ha egy onkormanyzat tudatosan hajtja végre a részvételi fordulatot, akkor sziikség van arra,
hogy ez a szervezeti miikddésében is hangsulyosan megjelenjen. Annak érdekében, hogy a
részvétel egyeldre még sokszor ujnak és ismeretlennek tiind elvei a gyakorlatban is
érvényesiiljenek, a Jozsefvarosi Onkormanyzat a Polgdrmesteri Hivatalon beliil kialakitotta a
Kozosségi Részvételi Irodat, amelynek célja kifejezetten a részvételi koncepcidban
megfogalmazott kultiravaltas segitése a szervezeten beliil és kiviil, valamint a részvételi

koncepcidban foglalt intézkedési terv megvalositasanak nyomonkdvetése.
A Ko6zosségi Részvételi Iroda napi feladatai a kovetkezok:
e az dnkormanyzati dolgozok és valasztott képviselok képzése, tajékoztatasa és
tamogatasa a részvételi miikodés elsajatitasdban és megvalositasaban;
e egylittmlikddés a szakpolitikai teriiletek részvételi programjainak el6készitésében és

megvaldsitasdban és az agazatok, szakpolitikak kozotti parbeszéd eldsegitése;

e részvételi, kapcsolatépitd és tajékoztatd programok megvalositasa és koordinaldsa a
jozsetvarosi lakossag korében az oktatés, a kozosségtejlesztés €s a kozosségszervezeés
modszereivel,;

roro.r

o kozOsségi események, kozdsségi fogadoorak és lakossagi forumok szervezése, illetve
ezek szervezésének feliigyelete, amennyiben azt mas szervezeti egység szervezi,

e arészvételi koltségvetés szervezése;

e kommunikacids és tdjékoztatd tevékenység ellatasa.
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Intézkedési terv

Az intézkedés

., . megvaldsitasahoz
Az intézkedés Az intezkedes sziikséges Az intézkedés
Az intézkedés cime, Az intézkedéssel elérni Az intézkedés | Az intézkedés i s eredményességét ,, g L.
Srsz . , . . . megvalositasanak o er6forrasok eredményeinek
megnevezése kivant cél tartalma felelose foey . meéro . o
hatarideje o e s (human, fenntarthatésaga
indikator(ok) e .
pénziigyi,
technikai)
v/ ugyfe!bar.at, }fo%el:theto és Kiilsé
részvételi mitkddéssel L . .
. szakértokkel Beszamol6 az
kapcsolatos tudas, végzett felmérés audit Az auditbol
Ugyfélbarat, gyakorlatok és attitlidok gzett . P o g kiils6 szakértok, s
- s PR s , L. a Polgarmesteri Ko6zosségi eredményérol 1 x hosszua tava
1 kozérthetdségi és felmérése a Jozsefvarosi . L 2024.01.31 Lo kiils6 szakértok L, (o
- . 2 . e s . . | Hivatalban, az | Részvételi Iroda ¢ésés javaslatok az e intézkedési terv
részvételi audit. Onkormanyzat koltségvetési | ., oy L dijazasa L
. . intézményeben intézkedési késziil.
szerveinél, valamint a JGK &s a oaydashei tervhez
Ztt-nél a Rév8 Zrt-nél ésa | -0 ° E¥CE08 '
JKN Zrt-nél. gokban.
Az audit
Az audit eredményeinek eredményeinek
gyakorlatba {iltetése és részletes L
L e, - C g . " A hosszu tava
Hosszu tavu intézkedési intézményesitése a elemzése, belsd e . (o
N . , - , R . P Redlis és intézkedési tervet
terv az ligyfélbarat, Jozsefvarosi Onkormanyzat | ¢és tarsadalmi Kozosségi P . PRy
2 ., P e L . , R 2024.05.01 megvalosithato munkatarsak a képviseld-
kozértheto és részvételi koltségvetési szerveinél, egyeztetése az | Részvételi Iroda S . N .
R, ; . e L intézkedési terv. testiilet fogadja
miikodésre valamint a JGK Zrt-nél a | intézkedési terv el
Rév8 Zrt-nél és a JKN Zrt- benyujtasa a '

nél..

képviselo-
testiiletnek.
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A sztenderdeket

Kozosségi ¢ belsg
A kozértheto tajékoztatas  0Z08SeE szabalyzatokat
o v Részvételi Iroda, . .
intézmenyesitese a Polgarmesteri Sztenderdek és minden i
Kozértheto tajékoztatasi | Jozsefvarosi Onkormanyzat Belso Kabiﬁet Teovzdi belsd belépének meg
sztenderdek és belsé koltségvetési szerveiben, szabalyzatok ) JCEY 2024.05.01 \ Munkatarsak kell kapnia és
R . : ) . . Kabinet, szabalyzatok
részvételi szabalyzatok valamint a JGK Zrt-nél a kidolgozasa. . ezeket az
Rév8 Zrt-nél és a JKN Zrt- ISZSZGYK, clfogaddsa. igyfelek szamara
nél JEB, JOK, JEK, is konnyen
JGK, Revs, elérhetsve kell
tenni.
A képzésen
A kozértheté kommunikacio Evente megtartott 2024.01.01-t6l a
elveinek €s gyakorlatanak képzések és Polgarmesteri
] Re’ndszeref lzelso ] rnerzglsme’rtetf:sg és erosltese 2| £vi3db Képzés Kozosségi 2023.06.01-t51 resztvgvok szama Helryszm, kepzest Hlvatarl r?}flden Uj
képzések a kozértheté | Jozsefvarosi Onkormanyzat o L (min. 3 db tartd munkatarsak, belépdjének
A (. e o2 | meghirdetése | Részvételi Iroda folyamatos g 1 e R .
tajékoztatasrol. szerveinél, intézményeinél és képzés, dsszesen | kiils6 szakértok kotelezd részt
gazdasagi tarsasagainal min. 50 venni a belépéstél
dolgoz6 munkatarsaknal. résztvevo) szamitott egy

éven beliil

Rendszeres belsd
képzések a kozosségi
részvételrol

A részvételi onkormanyzas
kultarajanak és
gyakorlatanak erdsitése a
Jozsefvarosi Onkormanyzat
szerveinél, intézményeinél és
gazdasagi tarsasagainal
dolgoz6 munkatarsaknal.

Evi 3 db képzés
meghirdetése

Kozosségi
Részvételi Iroda

2023.06.01-tol
folyamatos

Evente megtartott
képzések és
résztvevok szama
(min. 3db
képzés, 6sszesen
min. 50
résztvevo)

Helyszin, képzést
tartd munkatarsak,
kiils6 szakérték

A képzésen
2024.01.01-t61 a
Polgarmesteri
Hivatal minden 1j
belépdjének
kotelezd részt
venni a belépéstol
szamitott egy
éven beliil
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Rendszeres tajékoztato

Evente megtartott

Helyszin, széles

alkalmak a tarsadalmi Az Allampoleari aktivitéssal képzések és kora
részvételrol, a . p & Evi 2 db képzés Kozosségi 2023.06.01-t61 | résztvevok szama | kommunikacio,
. P és részvétellel kapcsolatos L L : L, \
kozosségszervezésrol és IR i ros meghirdetése. | Részvételi Iroda folyamatos (min. 2db képzést tartd
. . . tudas ¢és készségek erdsitése. L . ,
az érdekvédelemrol a képzés, min. 30 munkatarsak,
lakossagnak. db résztvevo) kiils6 szakeértok
A létez6 egyeztetd forumok
(Jozsefvarosi Egyhazak és
Vallasi K6z0sségek Tanacsa, | .
s .S ,, Osszefoglalo
Kabitoszeriigyi Egyeztetd g 1x
\ ; c értékelés a s
Forum, Jozsefvarosi 1tezd eaveztetd A hosszua tava és
Onkormanyzati Aldozatsegitdé Szakmai ) 8y Humankapcsolati oy munkatarsak, fenntarthato
 gr DA forumok . Eljarasrend i 01w 1 n
egyeztet6é forumok Egyiittmiikodési Rendszer, o= 1. . a1 . | Iroda, Kozosségi 2023.10.01 o egyeztetd mukodésrol
., R " , . | miikodésérol és A kiadasa. , P L
feliilvizsgalat Civil forum, Onkormanyzati . Részvételi Iroda forumok vezet6i | intézkedési terv
. P javaslat az o
Erdekegyezteté Forum, W L késziil.
. e , , intézkedési
Jozsefvarosi Egyhazak és tervhez
Vallasi K6zosségek Tanacsa) a
mikodésének
feliilvizsgalata.
Az 1j keriileti rendeletek
elfogadésa és a
. , . jelentdsebb .. .
Egyes 6nkormanyzati rendeletmddositasok elott Részveteli Kozossegi SZMSZ
rendeletek tarsadalmi - PR , rendelet Részvételi Troda, 2023.10.31 modositas munkatarsak
. kotelezo és atlathato . . .
egyeztetése elfogadasa.. Jogi Iroda elfogadasa

tarsadalmi egyeztetés a
dontéselokészités
részeként
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A képviseld-testiilet altal
elfogadott koncepciok és

Onkormanyzati stratégiak elott kotelezo és Részvételi Ko6zosségi SZMSZ
10 |koncepciok tarsadalmi atlathato tarsadalmi rendelet Részvételi Iroda, 2023.10.31 modositas munkatarsak
egyeztetése egyeztetés a elfogadasa. Jogi Iroda elfogadasa
dontéselokészités
részeként
A nagyobb jelentdségli
Kozteriileti . ’kézteriileti . s , Ké,Zf)S?égi
fejlesztések tarsadalmi fejlesztes,ek/l.)'eavat’l?(zzasok Részvételi Re§zve’te%1 ,Irode}, Szabalyzat '
11 . v e g esetén kotelezo és rendelet Varosépitészeti 2024.02.01 . munkatarsak
egyeztetése/ lfozossegl atlathat6 tarsadalmi elfogadasa. iroda, Rév8, Jogi clfogaddsa.
tervezese e
egyeztetés és/vagy Iroda
kozosségi tervezeés.
Annak biztositasa, hogy a
lakossdg minden évben
részt tudjon venni a
kertileti koltségvetésrol
torténd Koz06sségi
dontéselékészitésben a Részvételi Iroda,
részvételi koltségvetés Részvételi IE.‘?I“Z‘?gyl s Rendelet
12 | Részvételi koltségvetés [ modszertanaval, amely a rendelet U oltsegvetest 2024.03.01 ende’e munkatarsak
. . . gyosztaly, Jogi elfogadasa.
gazdasagi keretekhez elfogadasa. Iroda,
igazodva egyre nagyobb Polgarmesteri
mértékben enged Kabinet

beleszolast a keriileti
lakosoknak a keriileti
koltségvetés
strukturalasaban
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Azon lehetéség
bevezetése, hogy a kertileti
lakok vagy kozosségek
meghatarozott szamu

.t e . mennyiségll alairasanak Részvételi Ko6zosségi SZMSZ
13 Ig;l‘i‘;;‘éfl"tgzzl birtokaban bizonyos rendelet | Részvételi Iroda, | 2023.12.01 modositis munkatarsak
y témakat kotelez6 legyen a elfogadasa. Jogi Iroda elfogadasa
polgarmesternek, az egyes
bizottsdgoknak vagy akar
a képviselo-testiiletnek
targyalnia
Onszervez6dd kozosségek
Onszervez6dé tandcskozasi J o’ganak Az elavult L
kozosségek rr}egr'efoEmalafaa' szabalyozas . KO,ZOS.Segl S,Z MSZ .
14 tancskozdsi joganak képviseld-testiileti frissitése és Részvételi Iroda, 2023.12.01 modositas munkatarsak
: tiléseken és o ; Jogi Iroda elfogadasa
reformja. . . . kiterjesztése.
onkormanyzati
bizottsdgokban.
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